Lgeixeire

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA

SECRETARIA DE FINANCAS

. Setor de Licitacdo
RELATORIO DE ANALISE E JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 040/2021

A Comissdo de Pregiio do municipio de Teixeira, nomeada através da Portaria n° 054, de 18 de
janeiro de 2022, retine-se para analise do recurso apresentado pela empresa CHAYA
SERVICOS E LOCACOES LTDA., CNPJ n° 43.520.516/0001-70  no sistema

www.portaldecompraspublicas.com.br, com registro de inten¢@o feito tempestivamente na

sessdo do 11 de janeiro de 2022, referente decis@o de classificagdo e habilitagdo dos segundos
colocados MARINALDO ALVES MARTINS, CPF n. 035.206.604-07, para item 4; SIVALDO
PEREIRA LUSTOSA, CPF n. 053.877.648-06, para os itens 01 e 02., no Pregéo Eletronico n.
040/2021, com objeto Contratagdo de servigos de locagdo de horas de trator de pneus 4x4,

com grade arado de 14 discos para corte de terra na zona rural do municipio de T. EIXEIRA'PB,

I- DA ADMISSIBILIDADE E DA ATUACAO DO PREGOEIRO
O recurso, sera analisado pois foi apresentado dentro do prazo previsto no item 10 do citado
Edital, isto &, até trés dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, tendo sido

recebida no dia no sistema www.portaldecompraspublicas.com.br.

II- DA ANALISE
Inicialmente cumpre ressaltar que a licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo
objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da
simplificagdo das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos no
art. 2° do Decreto n. 10.024/2019:
“Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da  eficiéncia, da probidade  administrativa, — do

desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
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do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas
do processo de contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos orgdos e das entidades.

§2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da

’

contratagdo.’

A empresa recorrente manifestou intengfo de recurso para todos os itens na sessdo realizada
dia 11.01.2022 o qual transcrevemos:

“Intencdo: a empresa chaya servicos e locagoes, Conforme Lei 10.520°02, que

regulamenta a interposicdo derecurso, o prazo para recursos no processo foi definido

pelo pregoeiro para 11'1:2022 as 15:13, no sistema Portal de compras piiblicas, temos

que a referida declaragdo é tempestiva. a empresa melhor colocada no certame A

recorrente possui legitimidade para interposicdo do presente recurso por ter figurado

como licitante participante no pregdo eletrénico em epigrafe. ocorre que foi

inabilitada pelo falta de analise desta comissao em seu atestado, JULGAMENTO DOS

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E O FORMALISMO MODERADO, o

documento foi anexado como solicita o edital no item 8.11.1, como também nola fiscal

que referenda o atestado ficando mais que compravado a capacidade da empresa em

atende o que é solicitado, como nao bastante faz parte da documentagdo contrato

fimado e ordem de servigo com uma repartido publica referendando a capacidade

da empresa em atender o que ¢é licitado. no corpo do atestado anexado é claro o

servico prestado pela reclamante a uma empresa que nao atua no ramo de locagoes

mas de confec¢oes sendo a mesma proprietaria de drea onde fora execultado os
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servicos atestados. ante o exposto requer deferimento ao iniesao de recorer da
decisao. A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranga a Administragdo Piblica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execugdo do conlrato, caso se sagre vencedor do
certame. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para d
Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio
& disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra

oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que gerard confianga e seguranca

& Administragdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

No dia 12.01.22 a recorrente anexou tempestivamente no sistema as razdes do recurso, que em
breve resumo transcrevemos:

1- .. decisdo esid contra a qual se insurge a referida empresa, expondo para tanto os fatos e
fundamentos a seguir aduzidos, além do possivel beneficiamento de pessoas fisicas da cidade
que foram habilitadas e declaradas vencedoras”™

2- “..questionamos os Criférios utilizados para inabilitar a empresa, juntamente como d
comissdo pdde aceitar a proposia readequada de SIVALDO PEREIRA LUSTOSA e
MARINALDO ALVES MARTINS, as quais foram apresentadas estas sim em desacordo ao
solicitado no item 9.2.1. do presente edital, erros identificados e ignorados, COMO T. AMBEM,
a veracidade do atestado apresentado pela pessoa fisica SI VALDO PEREIRA LUSTOSA
ferindo, alguns dos principios da legalidade, igualdade e vinculagdo ao edital, que
pontualmente apresentamos a seguir. "

3- “Vale ressaltar que o atesto apresentado pela empresa CHA YA, traz de forma clara onde
fora realizados os servigos contratados pela empresa que 0 subscreve, empresa do ramo téxtil,
mas que tem em seu ativo oulros bens, bem como também foi apresentado junto a
documentacdo, nota fiscal do referido servigo atestado,...”

4- “Como, jd seria suficiente tal documento de atesto, acompanhado de nota fiscal de servigo,

o reclamante, acostou contrato e ordem de servico vigente que tem com um drgdo publico,
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comprovando de maneira satisfatéria que tem a condigdo de fornecer o servigo
solicitado. ” (grifo nosso)

5- “Aqui solicito, perante a comissdo de licita¢do que o Sr(a): SIVALDO PEREIRA LUSTOSA
apresente as notas fiscais e contrato que originou o atestado de capacidade apresentado por
ele e fornecido por esta municipalidade com assinatura do respectivo Prefeito da cidade,
ressalto porém que em breve pesquisa tanto no site da prefeitura como no portal do tribunal
de contas do estado da PB nao foi localizado nenhum contrato do Sr(a): SIVALDO PEREIRA
LUSTOSA com o municipio de Teixeira PB para o ano de 2021 ou 2022, ano da atual gestdo

por tanto ndo poderia o prefeito atestar servigos e fatos anterior alheios ao seu conhecimento.”

A seguir passaremos a analisar cada item apontado acima. Mas inicialmente a titulo de
esclarecimento, a recorrente no seu item 1-Tempestividade, equivocamente diz utilizar-se do
prazo de recurso de (05) cinco dias uteis, mas conforme item 10.2.3. do edital o0 mesmo diz:
“Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés
dias, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.”
Passamos entdo a analise sequencial dos itens desatacados anteriormente:

Quanto ao item 1- Contestamos os argumentos trazidos pela recorrente, de que a Comissdo

agiu de forma desarrazoada e sem amparo legal. O julgamento emitido pelo Pregoeiro e sua
equipe, foi realizado observando, dentre outros os principios da legalidade, julgamento
objetivo, bem como vinculagdo ao instrumento convocatorio, sem prejuizo aos demais

principios.
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Quanto ao item 2- Quanto as propostas de pregos atualizadas apresentadas pelos licitantes

MARINALDO ALVES MARTINS, CPF n. 035.206.604-07, para item 4; SIVALDO
PEREIRA LUSTOSA, CPF n. 053.877.648-06, para os itens 01 e 02, o Pregoeiro € sua equipe,

diante do questionamento da empresa recorrente procedeu a reanalise das mesmas € observou
que ndo atenderam ao item 9.2.1. do edital que pede: “Todas as especificagdes do objeto
contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, ano do
equipamento, vinculam a Contratada”, pois ndo incluiram o indicagdo do marca/modelo do
item ofertado conforme consta no modelo da proposta de precos anexo II do edital. Portanto
devera estas propostas serem desclassificadas e convocagdo do licitante seguinte na ordem de

classificac@o

Quanto ao item 3- Apresar da recorrente alegar que ndo foram feitos diligencias, conforme

consta na propria decisfo de inabilitagdo da empresa, as diligencias foram realizadas junto aos
sites da receita federal e google, pois a empresa recorrente apresentou um atestado de
Capacidade Técnica emitido pela empresa A. N. DE AZEVEDO MEDEIROS, CNPJ n.
30.913.713/0001-07, com sede Rua Jose Pereira De Melo, N° 98, Bairro: Cruz Monte, na
Cidade Parelhas-RN, atestado que a empresa CHAYA SERVICOS E LOCACOES LTDA.,
CNPJ n°® 43.520.516/0001-70, executou: “prestou servicos de referente a aluguel de trator
valmet 785 4x4 com grade de 16 discos, trator de esteiras D4, escavadeira hidraulica, € cagamba

8m?®, nos quantitativos de 1000 horas maquina, utilizados na reparagéo de estradas vicinais €

agude de propriedade 107 hec localizada no municipio de malta paraiba.”(grifo nosso).

Importante analisar dois pontos:

1- A emissora do atestado e uma empresa do ramo de confecgdes sediada em Parelhas-RN,
atesta um servigo executado na cidade de Malta-PB;

2- Consta no CNPJ da empresa CHAYA Servigos e Locagdes Ltda., que a mesma foi
aberta em 14.09.2021. Foi apresentado nota fiscal de n® 02 emitida em 29.09.2021, com
descrigio “REFERENTE A ALUGUEL DE TRATOR VALMET 785 4X4 COM
GRADE DE 16 DISCOS”. Entre a data de abertura da empresa ¢ a emissdo da nota
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fiscal, a empresa teria 15(quinze) dias para execugéo do servigos. Se um dia e composto
de 24(vinte e quatro) horas, multiplicando por 15 teriamos: 15x24=360. Destacando que
a empresa sO obteve alvara de localizagdo dia 22.09.2021. Também importante fazermos

o calculo mensal:

1 dia -==-==nenmmm- 24 horas
30 dias --------- x horas
x=24 .30

x =720 horas

Portanto, diante das inconformidades do atestado e nota fiscal apresentado 0 mesmo néo sera

aceito.

Quanto ao item 4 — a empresa recorrente apresentou um contrato de n. 92501/2022 emitido

dia 07 de janeiro de 2022 pela Prefeitura Municipal S&o José de Espinharas-PB, sem assinatura
do prefeito, acompanhado de uma oficio de Ordem de Servigo emitido dia 10.01.2022. Portanto
sem comprovagdo da efetiva realizagdo de um objeto. Ora quando o 6rgdo licitator exige em
seu edital atestados DE CAPACIDADE TECNICA seja ele operacional ou profissional, os
mesmos referem-se a desempenho anterior.
A comprovagdo da experiéncia anterior dos licitantes se da, essencialmente, por meio da
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado que
demonstrem a execugfo anterior satisfatoria de objeto similar ao licitado (art. 30, § 1°, da Lei
n® 8.666/93).
Para melhor esclarecer trazemos o conceito sobre atestados de capacidade técnica:
“A questdo da qualificagdo técnica operacional ndo se poes exclusivamente
a propdsito de servigos e obras de engenharia. Em todo o tipo de contratagio
pode cogitar-se da exigéncia de experiencia anterior do licitante como

requisito de seguranca para a contratagdo administrativa. Alids até se pode
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_ Setor de Licitacdo o ) . '
afirmar que em muitos casos a capacidade técnica operacional se evidencia

como a unica manifestagdo de experiencia anterior relevante e pertinente.”
(JUSTEN FILHO. Marc¢al. Comentdrios & Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. 10° ed. Editora Dialética. Pag 327.)
Justamente pelo exposto acima € que contratos sem comprovagdo de sua execugio, no caso
em tela com ordem de servigo emitida em 10.01.2021, um dia antes da licitagdo, apresentados
pelo particular participantes do processo licitatorio ndo poderdo ser aceitos em substitui¢io de

atestados exigidos no edital para fins de comprovagio técnica.

Quanto ao item 5 — Atendendo a solicitagéio a recorrente procedimentos diligencias e ao site
www.tce.pb.ocov.br, no SAGRESONLINE, e constatamos:

1- No atestado emitido pela Senhor Prefeito do municipio nfio faz mengio ao ano da
execucdo do mesmo.
2- Em consulta no SAGRES constatamos que o servigos prestado pelo licitante Sivaldo

Pereira Lustosa, foram realizado no ano de 2020, conforme a seguir:
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Bl httpsy/sagrestce pb gov.bi/empenhosd3 php?cd_ugestora=2012155d1 ano=20208nu_empento=00015238&d_uo=02060&tipo=04 - Google Chrome = fu X
® sagres.tce.pb.govbrenoeniiosd Yed_Lges it L n_empenhs=000152361d ¢ 20605upe =04

Prefeitura Municipal de
Teixeira - 2020
Valor Empenho: RS 15.500,02

N° do Empenho: (001523
Data Empenho. 13/04/2020

Modalidade: Sem Liotagdc

N° da Licitagao: 00000000
N Cata Conta Cheque Pagamento (RS) Retengao (RS)
DO 1370472020 BOODO0L042242 00000 15.650.00 465.00
Total: 13.000,00 408,00
. tmprimir

DILIGENCIA NOS EMPENHOS - NOTA FISCAL

Complexo Administrativo “Serafim Pereira de Souza”
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Prefeitura Municipal de Teixeira NOTA FISCAL DE SERVICOS AVULSA - |
| 5 CNPJ 08.883.951/0001-68 NFA &
i - Praga Cassiano Rodrigues. § N° Da Nota | Data ¢ Hora de Emissio |Codica de Verificagid
3 8 735000 !
e ’ T:A\cxr.hi’i} 289 13.04:2020 09 3% 26 NAAAABALL
{ ~ " »
{ PRESTADOR DO SERVICO
;\umc SIVALDO PEREIRA LUSTOSA PISIPASEPICHNIT
[ Endereco SITTIO 1ANQUE COBERTO N*SX Cep 88 735-000
i Bairro  ZONARURAL Cidade EIXEIRA UF Pi3
{CPFICNPY 033 877 648-06 Inscricio Estadual Insc.Municipal

| Atividade 1232 - PRENTADOR DE SERVICOS

| Tipo de Servico Prestagao de Servigos

TOMADOR DO SERVICO
[Name PREFETIURAMUNICIPAL DE TEINEIRA

! Endereco PCA CANSIANO RODRIGUES N 05 Cep 38 735000 i
Bairro CENTRO Cidade TEIXEIRA UF PB |
i( PF/CNPJ 08 883 951 40168 Inscri¢io Estadual Insc. Municipal !
N QTD [ UND ] DESCRICAO DO SERVICO VALOR UNITARIO VALOR TOTAL i
I TN | REFERENTE SERVIGOS PRESTADOS NA LOCACAO DE UM 15.600.00 15.600.00 |
i i | RATOR COM ARADO, ENI CARATER EMERGENCIALPARA |
] | | | 1200CENTO E VINTE)HS DE ARACAO DE TERRA DA ZONA |
! i | RLRAL DO MUNICIPIO DE TEINEIRA-PB. |
TOTAL DANOTA 15.600.00 |
i DESCONTOS NA FONTE ALIQUOTA VALOR DO DESCONTO
| 1SS 3.00% 168,00
|
|
| Vi 2* VIA - Outra parte ¢nvolvida 3* VIA - Tesourania TOTAL 168.00
i
I 5 . B 1
| NAO TEM VALOR COMO RECIBO LIQUIDO 1513200
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Foi solicitado a setor de empenho que apresentou o empenho acompanhamento da nota fiscal
comprovando os servigos executados pelo Senhor Sivaldo Pereira Lustosa no ano de 2020.
Portanto atestado atender ao edital, apenas ocorrendo equivoco da recorrente que consultou os

anos de 2021 e 2022.

III - DECISAOQO:

Por todo exposto, CONHECEMOS o recurso apresentado pela empresa CHAYA SERVICOS
E LOCACOES LTDA., CNPJ n° 43.520.516/0001-70, e decidindo pelo PROVIMENTO
PARCIAL, permanecendo a decisdo de inabilitagdo da recorrente, por ndo atender ao item 8.1.1.
do edital, e revendo a decisdo de classificagdo e habilitagio MARINALDO ALVES MARTINS,
CPF n. 035.206.604-07, para item 4; SIVALDO PEREIRA LUSTOSA, CPF n. 053.877.648-
06, para os itens 01 e 02., procedendo a DESCLASSIFICACAQO das propostas de pregos por

ndo atender ao item 9.2.1. e anexo I do edital.

Ap6s analise do Senhor Prefeito, sera procedido marcag@o de nova sessdo nos termos do item
11 do edital de Pregéo Eletronico n. 040-2021

Encaminhamos ao Sr. Prefeito para analise e emissao de deciséo final.

Teixeira-PB, 19 de janeiro de 2022

N

JONAS CAVALCANTE DE SOUSA
PREGOEIRO OFICIAL/PMT

Edja Consultoria e Assessoria EIRELI
Assessoria Técnica Licitagdes
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TERMO DE RATIFICACAO

Pregdo Eletronico n° 0040/2021

OBJETO: Contratacio de servigos de locagdo de horas de trator de pneus 4x4, com grade
arado de 14 discos para corte de terra na zona rural do municipio de Teixeira/PB.

O Prefeito Constitucional do Municipio de Teixeira, Estado da Paraiba, no uso das
atribuicdes legais que lhe sio conferidas pela legislagdo em vigor, Lei n. 10.520/2002 e Lei
n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Diante do que consta nos autos, RATIFICO a decisdo do Pregoeiro e demais membros da
equipe de apoio, no qual decido pelo: CONHECIMENTO do recurso apresentado pela
empresa CHAYA SERVICOS E LOCACOES LTDA, CNPJ n° 43.520.516/0001-70 ¢
seu DEFERIMENTO PARCIAL, para manter a decis@o de inabilitagdo da recorrente, por
ndo atender ao item 8.1.1. do edital, e revendo a decisdo de classificagdo e habilitagdo de
MARINALDO ALVES MARTINS, CPF n° 035.206.604-07, para item 4 ¢ SIVALDO
PEREIRA LUSTOSA, CPF n° 053.877.648-06, para os itens 01 e 02, procedendo a
DESCLASSIFICACAO das propostas de pregos por ndo atender ao item 9.2.1 e anexo III
do edital.

Que seja dado continuidade ao processo, obedecendo os tramites legais
Encaminhe a Comissdo de Pregdo para tomar as providencias cabiveis.

Publique-se
Cumpra-se

Teixeira/PB, 20 de Janeiro de 2022.
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