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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA
SECRETARIA DE FINANCAS
Setor de Licitacdo
RELATORIO DE ANALISE E JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO E

CONTRARAZOES

EDITAL PREGAO N° 010/2024
FORMA: ELETRONICA

O Pregoeiro do municipio de Teixeira, nomeado através da Portaria n® 034, de 22 de Fevereiro de
2024, rene-se com sua equipe, para analise das razGes do recurso apresentado pela empresa
GUSTAVO OLIVEIRA GUEDES SOARES LTDA, com CNPJ MF sob o n° 13.188.441/0002-
91, com sede na Av. Rio Branco, 137, Sala 07, Centro, Sapé/PB, através de seu representante legal,
ja qualificado nos autos, referente processo acima gque tem como objeto Aquisicdo parcelada de
Kit de enxoval de bebé, para distribuicéo para gestantes em vulnerabilidade social, atendendo aos
programas desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento Humano, Emprego e Renda do
municipio de Teixeira/PB, manifestado a intengdo com registro no sistema
www.portaldecompraspublicas.com.br, na sessdo do dia 07/03/2024, enviando recurso
tempestivamente, via sistema dia 11/03/2024. O prazo para recursos no processo foi definido pelo
pregoeiro no processo para 12/03/2024 as 18h00min, com limite de contrarrazdo para 15/03/2024
as 18h00min.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa =~ FB COMERCIO DE ENXOVAIS E
ACESSORIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
43.086.200/0001-11, com endereco em Rua dos Camarés, 235, Anexo 243, Carandird, Sao
Paulo/SP, CEP: 02068-030.

| - DA ADMISSIBILIDADE E DA ATUACAO DO PREGOEIRO

A razdo de recurso sera analisada pois foi apresentado dentro do prazo previsto no item 11.7 do
citado Edital, bem como o previsto no artigo 165 da Lei n. 14.133/2021, isto €, em até trés dias
Uteis contados da data de intimacdo, estando tempestivo e atende aos requisitos previstos no edital.

Também foram tempestivas as contrarrazdes apresentadas, obedecendo o prazo do 11.10 do edital,
sendo 03 (trés) dias Uteis a partir do prazo final para interposicdo do recurso.

Il - DA ANALISE

Inicialmente cumpre ressaltar que a licitacdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir
celeridade e eficiéncia nas contratacdes publicas, por meio da simplificacdo das regras
procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 5° da Lei n.
14.133/2021:
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“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de funcbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicOes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Importante informar que essa analise é compartilhada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio e tem
pleno amparo na legislacéo e na melhor doutrina que dispde sobre licitacdo na modalidade Pregao.

Registre-se ainda, que o edital do pregdo em epigrafe, foi devidamente publicado, amplamente
divulgado e especificou todas as condic¢des do certame.

a) DAS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA GUSTAVO OLIVEIRA GUEDES SOARES
LTDA, com CNPJ MF sob o n° 13.188.441/0002-91:

A empresa recorrente GUSTAVO OLIVEIRA GUEDES SOARES - ME, inconformada com sua
inabilitacdo e a classificagio e habilitacio da empresa FB COMERCIO DE ENXOVAIS E
ACESSORIOS LTDA, registrou seu intensdo de recurso na sessdo eletrnica para o item 01,
constando o seguinte:

“Intencdo: Motivo intencdo de recorrer o descumprimento da empresa arrematante
quanto informar a marca dos produtos na proposta. Também face a declaracéo de
vencedor e abertura do prazo de intencdo de recurso antes do envio da
documentacdo de habilitacdo e julgamento da habilitacdo. Portanto, a empresa ndo
comprovou sua habilitacdo, conforme exigido no edital.”

“Intencdo: Motivamos intengdo em apresentar recurso face nossa inabilitacdo
indevida quanto exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal para empresas
ME/EPP, quanto a desatencdo dos principios do formalismo moderado e da
economicidade, desatencdo aos acdrdaos do TCU referente a possibilidade enviar
documento ausente que ja existia e comprova a habilitagdo da licitante, bem como
face a conduc¢do da comissao de licitagdo com falta de isonomia entre os licitantes”

A recorrente foi considerada inabilitada pelo seguinte motivo registrado na ata da sesséo:

“Motivo: Fica o licitante inabilitado pelos seguintes motivos: Deixou de
apresentar certiddo municipal negativa de débitos, apresentando somente certidao
de débitos imobilidrios em nome de terceiros, ndo atendendo ao item 10.1, Il, D
do edital.”

A recorrente esta classificada, para o item 01 na segunda colocac¢do, conforme ranking do processo,
visto a desclassificacdo do primeiro colocad.
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Em suas razdes do recurso, o qual inconformada com classificacdo e habilitacao da empresa FB
COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA, apresentou o pedido de que seja:

1) A revisdo da decisdo de inabilitacdo da empresa A FAVORITA no processo
licitatério de Pregdo Eletrdnico sob n° 010/2024.

2) A declaragdo de vencedor em favor da empresa A FAVOTIRA no processo
licitatorio de Pregdo Eletronico sob n® 010/2024, em razdo de possuir previamente
ao cadastro da sua proposta todos os requisitos habilitatérios requeridos no
instrumento convocatdrio.

3) A observancia aos principios da Administracdo Publica, & jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, & doutrina e as normas que regem as licitagdes publicas.

Em seu recurso aduz a empresa em resumida sintese:

“Destarte, cumpre observar que a Lei Complementar 123/2006, em seu artigo 42,
é clara ao estipular que a comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas
e empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do
contrato, ndo durante o certame licitatorio.”

(-..)

Portanto, é incontestavel que a exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos
Municipais durante a fase de habilitacdo contraria ndo apenas a jurisprudéncia do
TCU, mas também disposicdes claras da Lei Complementar 123/2006. Assim, tal
inabilitagdo configura um OGbice indevido a empresa "A FAVORITA" neste
certame, violando principios basilares da licitagdo publica, tais como o da
isonomia, da competitividade e da ampla concorréncia.

()

“Com a devida vénia, motivos para insurgir-Se contra esta equivocada deciséo néo
faltam, ora além do exposto anteriormente que por si s6 bastaria para comprovar
a irregularidade da inabilitagdo da RECORRENTE no certame em apreco, impera
evidenciar que o Senhor Pregoeiro resolveu por ndo lan¢ar méo do instituto de
diligéncia para sanar e regularidade habilitatéria da empresa, decidindo por
inabilita-la e excluir a proposta mais vantajosa de plano.”

()

“A RECORRENTE era detentora de Certiddo Negativa de Débitos Municipais
valida e vigente, emitida no dia 04 de marco de 2024, as 11:31 (conforme pode ser
verificado na imagem a abaixo da Certiddo), portanto, previamente a apresentacdo
da sua proposta realizada no dia 04 de margo de 2024, as 22:00:02, conforme pode
ser verificado na Ata de Proposta gerada pelo site Portal de Compras Publicas.”
()

“No entanto, cumpre trazer a baila que, o Pregoeiro e sua equipe de contratagdo
dispensaram desde o inicio tratamento desfavoravel & empresa RECORRENTE,
procurando motivos para inabilita-la, ndo se compreendendo tal conduta, haja vista
ndo existir quais motivos para tanto.

A RECORRENTE, embora seja fornecedora em diversas cidades do estado da
Paraiba, ainda ndo possui relacionamento com o municipio de Teixeira, portanto,
ndo existindo quaisquer dissabores oriundos relagdes pretéritas. Obviamente
ressalva-se que quais relacionamentos e mesmo rusgas passadas nao podem
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influenciar no julgamento do presente processo licitatério, sob pena de incorrer
falta de isonomia entre os concorrentes.”

()

“A conduta do Pregoeiro ao inabilitar a RECORRENTE nao apenas afeta
negativamente empresa, mas também prejudica a Administracdo Publica
Municipal como um todo. Uma que ao excluir a proposta da empresa em questao,
0 pregoeiro acabou por privar a Administracdo da oportunidade de usufruir da
proposta mais vantajosa para a contratagéo.”

Sabe-se que a fase de habilitagdo tem como objetivo reunir elementos para aferir a idoneidade do
licitante e a possibilidade concreta de cumprimento das obrigacdes a serem pactuadas com a
Administracdo

A LC n. 123/202006 em seu artigo 43 assim preceitua:

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentacéo
exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo
que esta apresente alguma restricdo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
155, de 2016) Producéo de efeito

O edital no seu item 10.2 letra “b” diz:

“10.2. Da Habilitacio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos
Termos da Lei Complementar N° 123, de 14/12/2006 e LC 147/14.

a) (...)

b) As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo
em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para
efeito de comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricdo. (Art. 43 da LC 123/2006 e LC 147/14)

Quando a empresa apresentou seus documentos de habilitacéo, ndo apresentou a Certiddo Negativa
Municipal solicitado no item 10.1, I, subitem “d”, apresentou um outro documento em nome de
outra pessoa, conforme mostramos a seguir:
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Prefeitura Municipal de Sape
* Secretana de Finangas
; Divisao de Tributos Mercantis e Imobiliarios

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS IMOBILIARIOS |

| NUMERO DA CERTIDAO | [DATA DA EAIISSAO]| VALIDADE | [€ODICO DE VERIFICACAO |
057/2024 04/03/2024 30 DIAS CAAAADITH

IDENTIFICACAO DO IMOVEL

Inscrigho Insc. Aunterior [ Neoda Face | Distiito | Setor Quadia | Lote SubLote Cosn de Vila
01 02011.0145.001, Iul 02 011 lul-l 000 001
Proprietario ' ' S CPF/ONPY

Y\{ARIA JULIA '\()ARI'S \Aﬁ( l\ﬂ‘VT() l’)()\ RAT\ ros B74 321 454415

L ogy adouro Numero 7

RUA ORCINE FERNANDES 182

.(_c_n_n_plnnrulo Pairro / Cldade J

COMERCIO 2" ANDAR CENTRO- SAPE - PB

DADOS DA CERTIDAO
Certifico, parn os devidos fins, que de confornudade com as informagdes prestadas pelos orgios competentes desta
Prefeiturn, NAO CONSTA DEBITOS referente a Tnbutos Mumcipais, mscritos ou em Divida Ativa, até a presento
data, parn o requerente acimn

FINALIDADE
PARA COMPROVAR REGULARIDADE JUNTO A ORGAOS PUBLICOS E/OU PRIVADOS

OBSERVACAO

VALIDAGCAO

Eata Certidio ¢ valida por 30 dias a contar da data de explicaghio ¢ sua aceitagho esta condicionada a venficagio de antenticidade
atraves do QR Code, ou na mtemet, com o Codigo de venficagho. no Portal do Contribuinte, endereco hittp.//www sape pb gov br

Esta Prefeitura se vreserva no diveito de inscrever ¢ cobrar qualsquer dividas de vesponsabilidade do sujeito

edalein walema Idantlflan da wise csmsisisosbisis sinoslicis o Sns wssssiondian

b) DAS CONTRARAZAO APRESENTADA POR FB COMERCIO DE ENXOVAIS E
ACESSORIOS LTDA,

Apresentou a empresa um requerimento o qual pede transcrevemos em breve resumo:

“Visto isso, claramente o que é pleiteado pela empresa GUSTAVO OLIVEIRA
GUEDES SOARES — ME — A FAVORITA em sua peca recursal vai em
DESENCONTRO COM AS REGRAS EDITALICIAS e ndo merece
PROSPERAR.

O edital oportunizou o prazo de 2 (duas) horas para envio de TODOS OS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, informou que somente haveria
oportunidade de envio de documentos de habilitacgio COMPLEMENTARES,
necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste Edital e JA APRESENTADOS,
apds a entrega dos documentos para habilitacgdo NAO SERIA PERMITIDA a
SUBSTITUICAO OU A APRESENTACAO DE NOVOS DOCUMENTOS, e
que seria INABILITADO o fornecedor que NAO COMPROVASSE SUA
HABILITACAO, seja por NAO APRESENTAR QUAISQUER DOS
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DOCUMENTOS EXIGIDOS, ou APRESENTA-LOS EM DESACORDO com 0
estabelecido neste Edital.

Ocorre que a empresa GUSTAVO OLIVEIRA GUEDES SOARES — ME — A
FAVORITA NAO APRESENTOU a PROVA DE REGULARIDADE PARA
COM A FAZENDA MUNICIPAL DO DOMICILIO OU SEDE da interessada, e
apresentou certiddo de débitos imobiliarios em nome de terceiros, ndo se
enquadrando ao prazo de 05 (cinco) Uteis para regularidade destinado as MICRO
EMPRESAS determinados pela LC 123/2006 e LC 147/14, uma vez que nao foi
apresentada qualquer tipo de certiddo vencida.

Ao final de suas contrarrazdes, requer a empresa recorrida:

“A) Que seja mantida a desclassificacdo da empresa GUSTAVO OLIVEIRA
GUEDES SOARES — ME — A FAVORITA.

B) No mérito, ser julgado totalmente procedente, nos termos abaixo:

I) Seja encaminhado o recurso a autoridade superior

A priori, impera registrar que, no curso do certame, a analise dos documentos apresentados pelas
empresas foi realizada de forma técnica, sob critérios objetivos, utilizando-se, para todos 0s
licitantes os mesmos pardmetros, em estrita observancia ao previsto no instrumento convocatorio.

Por conseguinte, vale destacar que a licitagdo é o instrumento de selecdo que a Administracéo
Publica se utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, sendo certo que
o sentido de “vantajosa” ndo ¢ sindbnimo de economicidade financeira, ja que, a licitacdo busca
selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores condi¢cdes para atender aos
interesses publicos, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitagédo técnica,
qualidade etc.).

Conforme instrui o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
(https://jus.com.br/tudo/tribunal-de-contas) da Unido, Lucas Rocha Furtado, o instrumento
convocatdrio configura a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da Administracéao
Pablica quanto dos licitantes.

Imperioso destacar que todos os julgados deste pregoeiro encontram-se amparados nos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos.

Diante do recente julgado do TCU — Acorddo 1211/2021, e diante dos argumentos trazidos pela
recorrente, entendemos que poderd ser revisto a Decisdo, para aceitar a inclusdo da Certidao
Negativa Municipal apresentada junto aos autos do recurso, ja que resta comprovada a condicao
pré-existente de habilitacéo.

111 - DECISAO:

E-mail: teixeiralicitacao@gmail.com Complexo Administrativo “Serafim Pereira de Souza”

Fone: (83) 999211316 Rua Jose Ramalho Xavier, 86 - CEP:58735/000
Centro - Teixeira - Paraiba - Brasil




E Teixeira

Jdode

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA

SECRETARIA DE FINANCAS
Setor de Licitacdo

Este Pregoeiro, pautado nos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e impessoalidade,
com base no parecer acima, decidle CONHECER o recurso interposto tempestivamente pela
empresa GUSTAVO OLIVEIRA GUEDES SOARES - ME, com CNPJ MF sob o n°
13.188.441/0002-91, e no mérito decide pelo seu DEFERIMENTO, considerando valida a
apresentacédo da Certiddo Negativa Municipal solicitada no item 10.1, I, subitem “d” do edital.
Por conseguinte, decide CONHECER as contrarrazdes apresentadas pela empresa FB
COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
43.086.200/0001-11, e no seu mérito INDEFERI-LA, pelos motivos ja expostos, devendo ser
revisto o julgamento de habilitacdo, com a convocacao dos licitantes para sessao.

Diante de tudo exposto, encaminhamos ao Sr. Prefeito para analise e emissdo de decisdo final.

Apobs a decisdo da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos atos publicando-se nos sites:
www.portaldecompraspublica.com.br e www.teixeira.pb.gov.br

Teixeira-PB, 26 de mar¢o de 2024
Documento assinado digitalmente
b CHARLLES MARCAL SOARES
g u Data: 26/03/2024 15:21:58-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br
CHARLLES MARCAL SOARES
PREGOEIRO MUNICIPAL/PMT
ssinado de forma digital
EDJA CONSULTORIA gor EDJA CONSULTOgIL E
E ASSESSORIA ASSESSORIA

LTDA:08520434000 LTDA:08520434000124
124 Dados: 2024.03.26

15:28:28 -03'00"

Edjaneide P. Silva
EDJA CONSULTORIA E ASSESSORIA
Assessoria Técnica
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GABNETE DO PREFETO
TERMO DE RATIFICACAO DE DECISAO

PREGAO ELETRONICO N° 010/2024

O Prefeito Constitucional do Municipio de Teixeira, Estado da Paraiba, no uso das atribuicfes
legais que lhe séo conferidas pela legislacdo em vigor, Lei Organiza do Municipio e Lei n°
14.133/21 e suas alteraces.

Diante do que consta nos autos, RATIFICO a decisdo da Comissao de Pregao, através do seu
Pregoeiro, referente Pregdo Eletronico n°® 010/2024, que tem como objeto a Aquisi¢éo
parcelada de Kit de enxoval de bebé para distribuicio para gestantes em
vulnerabilidade social, atendendo aos programas desenvolvidos pela Secretaria de
Desenvolvimento Humano, Emprego e Renda do municipio de Teixeira/PB, que decidiu
nos termos da Lei n. 14.133/2021: CONHECER o recurso interposto tempestivamente pela
empresa GUSTAVO OLIVEIRA GUEDES SOARES - ME, com CNPJ MF sob o n°
13.188.441/0002-91, e no mérito decide pelo seu DEFERIMENTO, considerando vélida a
apresentacdo da Certiddo Negativa Municipal solicitada no item 10.1, Il, subitem “d” do
edital. Por conseguinte, decide CONHECER as contrarrazdes apresentadas pela empresa FB
COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
43.086.200/0001-11, e no seu mérito INDEFERI-LA, pelos motivos ja expostos, devendo
ser revisto o julgamento de habilitagcdo, com a convocacéo dos licitantes para sesséo.

Com base nisto, devolvo os autos, para que seja dado continuidade ao processo, obedecendo
os tramites legais.

Encaminhe a Comissdo para tomar as providencias cabiveis.

Publique-se
Cumpra-se
Gabinete do Prefeito Constitucional de Teixeira, Estado da Paraiba, 26 de Marco de 2024.

wi

WENCESLAU SOUZA
MARQUES:42426561491 &

WENCESLAU SOUZA MARQUES
Prefeito Municipal
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